AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS, FERROVIARIOS E METROVIARIOS E DE

AGETRANSP RODOVIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

|DELIBERAGAO AGETRANSP N°. N DE 28 DE SETEMBRO DE 2010

CONCESSAO METROVIARIA DO RIO
DE JANEIRO S/A - METRO RIO -
OCORRENCIAS  NOTAVEIS NO
SISTEMA METROVIARIO EM 10/03/10
- ISENTA DE RESPONSABILIDADE
CONSOANTE NOTA TECNICA DA
CATRA E PARECER DA
PROCURADORIA GERAL E
DETERMINA O ARQUIVAMENTO DO
FEITO

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
CONCEDIDOS DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS, FERROVIARIOS E METROVIARIOS E
DE RODOVIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGETRANSP, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no processo regulatério n°.
E-12/010.135/2010, por unanimidade dos Conselheiros Votantes

DELIBERA:

Art.1%-Isentar a Concessionaria Metrd Rio da responsabilidade pelas ocorréncias notaveis no
sistema metroviario em 10/03/2010, em face das provas de realizacdo de manutencdo dos
equy.amentos que ensejaram o evento, conforme Nota Técnica da CATRA, presente as
fis.1«. e 17, e Parecer da Procuradoria Geral - PGA, as fls. 30 a 34.

Art.20-Determinar a SECEX, apds competente trénsito em julgado, a tomada de
providéncias administrativas no sentido do arquivamento do presente feito.

Art.3%-Esta deliberagao entrara em vigor na data de sua publicagéo.

/ Rio de Janeiro, 28 de setembro de 201

JOAQ® CARLOS DA SILVEIRA LOUREIRO

Conselheiro-3°Votante

Conselheir9)- evisor
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Art. 25- Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao
Transporte Ferroviario:

I - publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar os contratos de
concessdo para prestacdo de servigos de transporte ferroviario, per-
mitindo-se sua vinculagdo com contratos de arrendamento de ativos
operacionais;

Il - administrar os contratos de concessdo e arrendamento de ferro-
vias celebrados até a vigéncia desta Lei, em consonancia com o in-
ciso VI do art. 24;

Il - publicar editais, julgar as licitagbes e celebrar contratos de con-
cessdo para construgcdo e exploragdo de novas ferrovias, com clau-
sulas de reversdao a Unido dos ativos operacionais edificados e ins-
talados;

Art. 26- Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao
Transporte Rodoviario:

I - publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar os contratos de
permissao para prestagdo de servigos de transporte rodovidrio interes-
tadual e internacional de passageiros;

Il - autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de
turismo, com a finalidade de turismo;

Il - autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

VI - publicar os editais, julgar as licitagbes e celebrar os contratos de
concessd@o de rodovias federais a serem exploradas e administradas
por terceiros;

Ainda a titulo exemplificativo, o legislador federal, ao definir as atri-
buicdes da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC), foi ainda mais
explicito, pois estabeleceu que aquela autarquia especial compete
conceder, permitir ou autorizar a exploragdo de servicos aéreos, como
se percebe no art. 8°, inciso XIV da Lei n° 11.182/2005:

Art. 8°- Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o aten-
dimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da
aviagé@o civil, da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade,
competindo-lhe:

XIV - conceder, permitir ou autorizar a exploracdo de servigos aéreos;

Por sua vez, o art. 2° da Lei Estadual n° 4555/2005, estabelece,
genericamente, as atribuigdes da AGETRANSP, especialmente o exer-
cicio do poder regulatério, “acompanhando, controlando e fiscalizando
as concessdes e permissdes de servigos publicos concedidos”.

Na sequéncia, quando define todas as facetas do poder regulamen-
tar, o legislador estadual, diferentemente das agéncias reguladoras fe-
derais, ndo confere a AGETRANSP as mesmas atribui¢des.

Diante da disciplina legal restritiva, conclui-se que a AGETRANSP
atua, durante as tratativas para a celebragdo de um contrato de con-
cessdo, como mero 6rgdo consultivo e, uma vez celebrada a avenca,
como fiscal do seu cumprimento.

Nota-se, como no exemplo dos autos, que a AGETRANSP, uma
vez constatadas a iniqliidade do contrato de concesséo, haja vista o
tratamento diferenciado a Rota 116 quando comparado com a conces-
sionaria Via Lagos, e a ocorréncia de fato imprevisivel que altera
substancialmente o equilibrio econémico financeiro do contrato de
concessdo, apenas pode sugerir ao Poder Concedente, no caso o Es-
tado do Rio de Janeiro, a celebragdo de termo aditivo.

Trata-se de atividade tipicamente consultiva e que, de certa forma,
retira qualquer pretensdo do exercicio do poder regulatério de forma
pré-ativa pela AGETRANSP, pois, na hipétese do Estado do Rio de
Janeiro néo iniciar as conversagdes para a celebracdo de termo adi-
tivo, a agéncia nada podera fazer na medida em que n&o possui ins-
trumentos disponiveis para impelir as partes a negociagao.

Veja-se que a Lei n° 4555/2005 deixa tanto a AGETRANSP, quanto
a propria concessiondria, em posicdo extremamente fragil, ja que as
sujeita as oscilagbes das politicas publicas do momento.

Importante ressaltar que a agéncia reguladora foi tolhida substan-
cialmente do instrumental indispensavel para exercer efetivamente o
poder regulatério pelo legislador estadual. Em contrapartida, nada obs-
tante as suas limitagbes, sofre todo o desgaste da eventual ma pres-
tagdo do servigo pelas concessionarias de servigo publico, como se
percebe no bombardeio jornalistico e parlamentar a atuagdo da AGE-
TRANSP.

Por outro lado, a prépria concessionaria ocupa, de certa forma,
uma posicao fragilizada na relacdo contratual, pois algumas escolhas
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politicas, em detrimento das de carater técnico, poderédo leva-la a uma
asfixia financeira que tornara inviavel a continuidade da prestacéo do
servigo.

Frisa-se que ndo se trata da hipdtese dos autos, porém pretendo
introduzir o debate de que a fragilidade do suporte legal da AGE-
TRANSP leva, por consequéncia, a fragilidade das concessionarias e
do usuario, mas, em contrapartida, fortalece o ja robusto Poder Con-
cedente.

A atuagdo técnica, tipica atividade das agéncias reguladoras, da lu-
gar, portanto, a decisdo do Poder Executivo, o que implica na falta de
agilidade dos processos decisérios e nas consequéncias inerentes e
por demais conhecidas das escolhas politicas.

Lamentavelmente a disciplina da Lei n° 4555/05 contraria o movi-
mento implementado a partir do processo de desestatizagdo no Brasil
o qual pretendia que a transferéncia de servigos publico a particulares
estivesse imune as influéncias politicas, j& que a referida tarefa pas-
saria a ser exercida por 6rgdos técnicos especializado, no caso as
agéncias reguladoras.

Sobre o contexto histérico do processo de criagdo das agéncias re-
guladoras e da pretensdo de atuacdo imune as oscilagdes politico-par-
tidarias, leciona Alexandre Santos de Aragéo:

“As primeiras agéncias reguladoras independentes criadas entre nos
guardaram pertinéncia coma retragdo da intervengdo estatal em vas-
tos setores da vida econdmica, que teve como reverso a consciéncia
de que o Estado ndo poderia deixar apenas ao alvedrio empresarial a
gestdo de atividades de indubitavel interesse publico, que deveriam,
portanto, ficar sob o seu poder regulatério. Procurou-se, todavia, fazer
com que regulagdo de tais atividades ndo ficasse sujeita a variagdo
dos humores politico-partidarios, dotando-se as entidades dela incum-
bidas de uma especial autonomia em relagdo ao Poder Executivo cen-
tral, autonomia esta cuja nota principal € a nomeagédo dos seus di-
rigentes por mandato determinado, durante o qual é vedada a exo-
neragao ad nutum.

Em um segundo momento, entendeu o Legislador que mesmo ativi-
dades que sempre estiveram sob a égide da iniciativa privada seriam
melhor reguladas por entidades, que, nos mesmos moldes, fosse do-
tadas de autonomia frente ao poder hierarquico central”. (ARAGAO,
Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolugdo do di-
reito administrativo econémico, p. 218).

Também convém trazer a colagéo a ligdo do ilustre Professor Luis
Roberto Barroso:

“A constatacdo de que o Estado ndo tem recursos suficientes para
todos os investimentos necessarios e que, além disso, € geralmente
um mau administrador, conduziu ao processo de transferéncia para o
setor privado da execugdo da ampla gama de servigos publicos. Mas
o fato de determinados servigos publicos serem prestados por empre-
sas privadas concessiondrias ndo modifica a sua natureza publica: o
Estado conserva responsabilidades e deveres em relagdo a sua pres-
tagdo adequada. Dai a privatizagdo haver trazido drastica transforma-
¢ao no papel do Estado: em lugar de protagonista na execugao dos
servigos, suas fungdes passam a ser as de planejamento, regulagdo e
fiscalizagdo. E nesse contexto histérico que surgem, como persona-
gens fundamentais, as agéncias reguladoras”. (BARROSO, Luis Ro-
berto. Artigo “Agéncias reguladoras. Constituicdo, transformagao
do Estado e legitimidade democratica” na obra coletiva “Agén-
cias reguladoras e democracia”, p. 67).

No caso em tela, uma vez munida do suporte legislativo adequado,
a AGETRANSP promoveria estudos técnicos e iniciaria concretamente
as tratativas a fim de readequar a relagdo contratual, sem depender
exclusivamente da iniciativa e agilidade do Poder Concedente.

Nesta readequagéo, frisa-se, ndo seria contemplado apenas o au-
mento de receita da concessionaria com a possibilidade de cobranca
de pedagio dos usudrios de motocicletas, pois o contrato também se-
ria modificada de forma a compensar o ingresso de nova receita com
a redugdo da tarifa basica de pedagio para os demais usuarios.

Se for considerado o calculo do TDMA - Trafego Diario Médio
Anual de veiculos equivalentes apenas para os veiculos tarifados, o
aumento proporcionado pela inclusdo das motocicletas podera ainda
implicar em alteragéo nos padrdes de qualidade exigidos para os tre-
chos entre pragas de pedagio da Rodovia, conforme previsto no Ane-
xo V do Edital de Licitagdo, conforme os Quadros a seguir transcritos
desse documento:

Dos Padroes Adotados

Sistema TMDA < 10.000

10.000 e TMDA < 12.000 TMDA e 12.000 ‘

Inspegéo da VIA

maximo de 90

cao

Continua e ininterrupta aoContinua e ininterrupta aoContinua e
longo de 24h, com periodolongo de 24h, com periodoao longo de 24h, com

minutos a cada volta com-minutos a cada volta com-méaximo de 40 minutos a
pleta de uma rota de inspe-pleta de uma rota de inspe-cada volta completa de

ininterruptal

maximo de 60 periodo

uma rota de
inspecao

céo

tes mento = 90 minutos

Atendimento a Inciden{Tempo maximo de atendi{Tempo maximo de atendi{Tempo maximo de aten-

mento = 60 minutos dimento = 30 minutos

Assisténcia Mecanica efempo maximo =
Primeiros Socorros tos

45 minu{Tempo maximo =

30 minu{Tempo maximo = 20 mi-

tos nutos

municagdo e Monitora-municagédo

ICCO - Sistema de Co-Tele-atendimento, Radio co-4Tele-atendimento, Radio co-Tele-atendimento,

mento de

da VIA. fluxo fluxo, Call boxes a cadg
1000m, PMV'S - 4 uni-
dades
Estacdo  meteoroldgical

Rédio

municagdo Sensores de  |comunicagdo, Sensores|

(2_unidades)

Fiscalizacdo do Transito Apoio logistico a PRE

Apoio logistico a PRE Apoio logistico a PRE

Sistema de PesagemMinimo de uma balangaMinimo de duas balancasMinimo de duas balan-
Mével mével moveis L:as moveis
Sistema TMDA < 10.000 10.000 e TMDA < 12.000 [TMDA e 12.000

GESTAO DA VIA
Evolugao do

dentes,
servigos

e _reclamacdes.

Condigdes operacionais,Condicdes
Satisfacdo do Usuario,Satisfagao

trafego, Estudo de acitrafego, Estudo de aciden-trafego, Estudo de aci-
Avaliagdo dostes, Avaliagdo dos servigosdentes,

de operacdo, SugestdesSugestdes e reclamacgdes.

operacionais,Condicbes  operacionais,
do  Usuario,Satisfagdo do Usuario,

Evolucao do Evolucao do

Avaliacdo dos|
servigos de
operagdo, Sugestdes e
reclamacoes.

de operacao,

Monitoramento da Rodo-Curva da
ia*
lagéo de

torizacoes,
ista.

la  FerraduraCurva da Ferradura Aces-Curva da g
Acessos lindeiros Circu-sos lindeiros Circulagdo de |Acessos lindeiros Circula-

cargas_excepcionais, Au-cargas excepcionais, Auto-cargas_excepcionais, Au-
interdicdo derizagOes, interdicdo de pis-torizacdes, interdicdo de
a.

da Ferradura

cao de

ista.

A variagdo nos padrdes considerados ira proporcionar, entdo, um
melhor nivel de servigo a ser ofertado a todos os usuarios da rodovia
e os seus custos serdo suportados pela cobranga do pedagio para as
motocicletas.

Neste passo, para superar a, por vezes indcua, recomendagdo ao
Poder Concedente e avangar na atuagdo da AGETRANSP, entendo que
o presente processo pode inaugurar uma nova forma de exercicio do
poder regulatério, sem, evidentemente, ferir qualquer dispositivo legal.

Se uma das atribuicbes da AGETRANSP ¢é dirimir eventuais con-

flitos entre concessionaria e poder concedente, consoante o disposto
no art. 4°, 1l, da Lei n° 4555/2005, e nos autos ha, em tese, diver-
géncia, vez que o Poder Concedente, apesar de devidamente infor-
mado por meio do Departamentos de Estradas e Rodagem, ainda nao
iniciou as tratativas para a celebracdo de termo aditivo, entendo com-
petir a agéncia reguladora fomentar esta iniciativa.
Por um lado ndo ha como obrigar, manu militari ou com o risco da
aplicagdo de uma sangé@o, o Poder Concedente a promover a reade-
quagdo do contrato de concessdo, mas, por outro, vislumbro a pos-
sibilidade de uma atuagdo efetiva da AGETRANSP para impulsionar
as partes e, pro conseqiiéncia, mediar o conflito.

Assim sendo, diante de todo o exposto, formulo meu voto de vistas
no sentido de acompanhar o brilhante voto do Conselheiro relator nos

itens 1, 3, 4 e 5, porém altero o item 2 do referido voto, que passa a
ter a seguinte redacéo:

2) Determinar que seja firmado Termo Aditivo ao Contrato de Con-
cesséo, entre o Poder Concedente e a Concessiondria, para instituir a
cobranca de pedagio para motocicletas e similares, equivalente a 50%
(cinglienta por cento) do valor da tarifa basica de pedagio - TBP, vi-
sando a manter o Equilibrio Econémico e Financeiro do Contrato.

E o voto.
Rio de Janeiro, 28 de setembro de 2010

HERVAL BARROS DE SOUZA
Conselheiro Relator

DELIBERAGAO AGETRANSP N° 261
DE 28 DE SETEMBRO DE 2010

CQNCESSIONARIA ROTA 116 - ATUALIZA-
CAO DE PERDA DE RECEITA.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVI-
COS PUBLICOS CONCEDIDOS DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS,
FERROVIARIOS E METROVIARIOS E DE RODOVIAS DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO - AGETRANSP, no uso de suas atribuicbes
legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Re-
gulatério n° E-12/010.210/2009, por unanimidade dos Conselheiros vo-
tantes.

DELIBERA:

Art. 1°- Reconhecer que existe um aumento exponencial do trafego
de motos na Rodovia RJ-116, em relagdo ao previsto nos estudos ori-
ginais contidos no Edital de Licitagdo CN N° 01/99 - DER - ERJ, parte
integrante do Contrato de Concesséo da precitada rodovia.

Art. 2°- Determinar que seja firmado Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao, entre o Poder Concedente e a Concessionaria, para ins-
tituir a cobranca de pedagio para motocicletas e similares, equivalente
a 50% (cinqglienta por cento) do valor da tarifa basica de pedagio -
TBP, visando a manter o Equilibrio Econémico e Financeiro do Con-
trato.

Art. 3°- Determinar que o impacto do aumento de trafego de moto-
cicletas e similares seja apurado em processo préprio e/ou especifico
cujo Objeto trate ou venha tratar do Equilibrio Econdmico e Financeiro
do Contrato de Concessé&o.

Art. 4° - Encaminhar a presente decisdo ao Poder Concedente para
providéncias.

Art. 5° - Arquivar o processo apds o seu transito em julgado.

Art. 6° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publica-
céo.
Rio de Janeiro, 28 de setembro de 2010

FRANCISCO JOSE REIS

Conselheiro Relator

LUIZ ANTONIO LARANJEIRA BARBOSA
Conselheiro Revisor

HERVAL BARROS DE SOUZA
Conselheiro Vogal
(voto de vista)
JOAO CARLOS DA SILVEIRA LOUREIRO
Conselheiro Presidente do Julgamento

DELIBERAGAO AGETRANSP N° 262
DE 28 DE SETEMBRO DE 2010

CONCESSIONARIA BARCAS S/A - POSSIBILI-
DADE DE MUNICIPALIZAGAO DO CAIS DE
MANGARATIBA - RETORNA FEITO ADMINIS-
TRATIVO AO PODER CONCEDENTE, ESTA-
BELECE CONDIGOES PARA A PRETENDIDA
MUNICIPALIZAGAO DO CAIS DE MANGARA-
TIBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVI-
GOS PUBLICOS CONCEDIDOS DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS,
FERROVIARIOS E METROVIARIOS E DE RODOVIAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - AGETRANSP, no uso de suas atribuicbes
legais e regimentais, tendo em vista o que consta no processo re-
gulatério n° E-12/010.256/2007, pela unanimidade dos Conselheiros
votantes,

DELIBERA:

Art. 1°- Retornar ao Poder Concedente o processo administrativo E-
12/4554/2007, informando que esta AGETRANSP nada tem a objetar
a um eventual processo de municipalizagdo do cais de atracagdo de
Mangaratiba, desde que atendidas as condigbes expressas nos arts.
2°, 3° e 4°.

Art. 2°- Determinar, por meio da celebragdo de contrato especifico e
de forma irretratavel, que seja assegurado o privilégio de utilizagdo do
referido cais de atracagdo pelas embarcagdes de BARCAS S/A, con-
cessionaria operadora dos servigos publicos de transporte aquaviario
de passageiros, cargas e veiculos no Estado do Rio de Janeiro, sen-
do contemplada, inclusive, a desejavel futura ampliacdo desses mes-
mos Servigos.

Art. 3°- Recomendar que a Secretaria de Planejamento e Gestéo, por
meio de sua Superintendéncia Central de Recursos Logisticos e Pa-
trimonio, busque apurar, sem qualquer duvida possivel, que o Estado
do Rio de Janeiro detém a titularidade de posse do referido ponto de
atracagdo e de que o mesmo néo integra o conjunto do porto de An-
gra dos Reis, concedido desde 1998 ao Consoércio Angraporto.

Art. 4°- Determinar que seja celebrado especifico Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo, substituindo a denominagdo “Terminal de
Mangaratiba” por “Ponto de Atracagdo de Mangaratiba” e retirando es-
te item da relagdo de Bens Retornaveis vinculados a concesséo,
constante do Anexo Il do Contrato de Concesséo.

Art. 5°- Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publica-
céo.
Rio de Janeiro, 28 de setembro de 2010

JOAO CARLOS DA SILVEIRA LOUREIRO
Conselheiro Relator

LUIZ ANTONIO LARANJEIRA BARBOSA
Conselheiro Revisor
MAURICIO AGNELLI

Conselheiro Vogal
FRANCISCO JOSE REIS
Conselheiro Presidente do Julgamento

DELIBERAGAO AGETRANSP N° 263
DE 28 DE SETEMBRO DE 2010

CONCESSAO METROVIARIA DO RIO DE JA-
NEIRO S/A - METRO RIO - OCORRENCIAS
NOTAVEIS NO SISTEMA METROVIARIO EM
10/03/10 - ISENTA DE RESPONSABILIDADE
CONSOANTE NOTA TECNICA DA CATRA E
PARECER DA PROCURADORIA GERAL E DE-
TERMINAR O ARQUIVAMENTO DO FEITO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVI-
GOS PUBLICOS CONCEDIDOS DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS,
FERROVIARIOS E METROVIARIOS E DE RODOVIAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - AGETRANSP, no uso de suas atribuicdes le-
gais e regimentais, tendo em vista o que consta no processo regu-
latério n° E-12/010.135/2010, por unanimidade dos Conselheiros Vo-
tantes,

DELIBERA:

Art.1°- Isentar a Concessiondria Metrd Rio da responsabilidade pelas
ocorréncias notaveis no sistema metroviario em 10/03/2010, em face
das provas de realizagdo de manutengdo dos equipamentos que en-
sejaram o evento, conforme Nota Técnica da CATRA, presente as
fls.16 e 17, e Parecer da Procuradoria Geral - PGA, as fls. 30 a 34.

Art. 2°- Determinar @ SECEX, apds competente transito em julgado, a
tomada de providéncias administrativas no sentido do arquivamento
do presente feito.

Art. 3°- Esta Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publica-
céo.
Rio de Janeiro, 28 de setembro de 2010

MAURICIO AGNELLI
Conselheiro Relator
FRANCISCO JOSE REIS
Conselheiro Revisor
JOAO CARLOS DA SILVEIRA LOUREIRO
Conselheiro Vogal
LUIZ ANTONIO LARANJEIRA BARBOSA
Conselheiro Presidente do Julgamento



