Governo do Estado do Rio de Janeiro
Ageéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos de Transportes Aquaviarios,
Ferroviarios e Metroviarios e de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO MORAES

Processo n° SEI1-100007/000055/2023

Data de Autuacdo: 10/11/2023

Concessionaria: CCR VIA LAGOS SA

Assunto: FATO RELEVANTE DA OPERACAO - QUEDA DE MOTOCICLISTA NO KM
019 + 020 - SENTIDO NORTE - 23/07/2023 - BO VL15302023

VOTO

Trata-se de processo administrativo que tem por escopo a apuracdo de Fato Relevante da
Operacdo da Concessionaria CCR Via Lagos, caracterizado por uma queda de motocicleta,
ocorrido as 21h43min no km 019+020, sentido Norte.

DA NOTA TECNICA DE ACIDENTE DA CATRA

Acerca do posicionamento da CATRA, é impar apontar os pontos cruciais da Nota Técnica
CATRA n° NTA 015/2024 (86606055). O trecho da ocorréncia possui tragcado reto, com perfil
em nivel, em bom estado de conservacdo. Nao havia obras no trecho no momento da ocorréncia
e as sinalizagdes, tanto verticais quanto horizontais, estavam em bom estado, de acordo com
Relatorio da Ocorréncia e o respectivo BRAT. A condicdo meteoroldgica era boa e a superficie
da via estava seca. Acionou-se 0s recursos externos do CBMERJ, PMERJ e Policia Civil.

Diante do pavimento e sinalizagdo em perfeitas condicdes, informou que ndo haveria nenhuma
evidéncia de qualquer fator relacionado as condi¢fes da rodovia e/ou procedimentos da
Concessionaria que possa ter contribuido para a ocorréncia do acidente. Logo, os fatores
contribuintes seriam apenas de natureza humana e/ou veicular, alheios a atuacdo da Rodovia
dos Lagos, sendo a condutora da motocicleta foi a Unica pessoa envolvida. Ndo houve
interdigdo de pista.

Concernente ao atendimento do acidente, afirmou-se que os servicos foram prestados de acordo
com os padrdes estabelecidos no Contrato de Concesséo (Edital de Licitagcdo — Anexo V item

VIl e Proposta de Metodologia de Execugédo — item 6.2).

Informou ainda que a Concessionaria ndo cumpriu integralmente a Resolucdo AGETRANSP n°

09, com a redacdo alterada pela Resolugdo AGETRANSP n° 21, No Boletim de Ocorréncia,
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constatou-se que a Concessionaria cumpriu o prazo de 30 minutos para notificar a CATRA
sobre o sinistro de trénsito, no entanto nao atendeu ao prazo de 48 horas para protocolar o
Relatorio de Ocorréncia, descumprindo o disposto no pardgrafo 2° do Art. 1° da Resolucgdo
AGETRANSP N° 21, que altera a Resolugdo AGETRANSP N° 09.

DAS ALEGACOES FINAIS DA CONCESSIONARIA

Provocada pelo signatéario através do OF. AGETRANSP/CD/FM SEI N°36/2024 (86726619), a
Concessionaria apresentou suas Alegacdes Finais por meio da Carta CT VL-ADC-0169-2024 -
(87623592), reafirmando que informou a ocorréncia a Agéncia por comunicacao atravées de seu
CCO ao CMC - Centro de Monitoramento das Concessionérias, inicialmente via correio
eletrbnico e posteriormente por contato telefonico, tendo este emitido o Registro de Ocorréncia
n® 1530.

Reitera a posicdo da Nota Técnica da CATRA, que concluiu pela ndo contribuicdo da
Concessionéria para o acidente em tela. Enfatizou-se também o seu cumprimento de todos os
deveres e obrigacGes contratuais, principalmente a eficiente resposta ao atendimento do

acidente.

Logo, argumentou-se pela inexisténcia de irregularidade nos servigos prestados e também
destacou que teria prestado um servigo adequado e que o acidente teria ocorrido por fatores
alheios a sua vontade, sem o descumprimento de qualquer disposicdo contratual ou legal
cometido pela CCR Via Lagos SA, cumprindo plenamente com todas as suas obrigacGes e

efetuou o pronto e regular atendimento da ocorréncia.

Dessa forma, requer o arquivamento do presente processo regulatério, com a declaracdo de

total auséncia de ofensa ao Contrato de Concessdo ou a normatizacdo que rege a matéria.

DO PARECER DA PROCURADORIA GERAL DA AGENCIA

Em seu Parecer n° 245/2024/AGETRANSP/PGA (87805123), a douta Procuradoria da Agéncia
destacou que para que haja uma responsabilizacdo da Concessionéria, que responde

objetivamente pelos danos causados, independentemente de sua culpa, basta que se comprove
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nos autos a existéncia de um resultado danoso decorrente de sua atividade e a comprovacao do

nexo de causalidade entre o dano e a atuacdo do agente privado (agdo ou omisséo deste).

Além disso, conforme o corpo técnico, apontou que inexistiam irregularidades no trajeto ou
qualquer conduta faltosa da Concessionaria no atendimento prestado apos o acidente capaz de
ensejar a aplicacdo de qualquer penalidade & mesma. Junto a isso, também verificou que ndo
houve contribuicdo dos meios, equipamentos e sistemas da Concessionaria na causa do
acidente, sendo certo que a operacdo do sistema viario e da prestacdo dos demais servicos
contratuais seguiam normalmente em conformidade com o estabelecido no Contrato de

Concessao.

Assim, afirmou que a Concessionaria cumpriu a sua obrigacdo contratual de adotar e empregar
todos 0s meios necessarios a prestacdo de servico adequado, velando pelas condicGes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, conforto e seguranca do servico publico. Logo, entendeu
a Procuradoria que, no caso em tela, ha a configuracdo de fortuito externo, cuja

responsabilidade ndo pode ser imputada a Concessionaria.

Diante do exposto, concluiu-se que o0s apontamentos do corpo técnico desta Agéncia ensejam
no reconhecimento de que as condi¢bes de seguranca da rodovia ndo contribuiram para o
ocorrido e que o atendimento ao acidente esta dentro dos padrdes estabelecidos no Contrato de
Concessdo; e que inexiste nexo de causalidade entre o evento ocorrido e a atuacdo da

Concessionéria, de modo gque a mitigar a responsabilidade administrativa.

DA CONCLUSAO DO VOTO

A partir das manifestagdes do corpo técnico, depreende-se que ndo houve qualquer
descumprimento imputdvel a Concessiondria que ensejasse a sua responsabilidade,
principalmente pela sua ndo contribuicdo para o acidente e pela sua devida prestacdo de
socorro. Entende-se que ndo ha nexo de causalidade entre o evento danoso ocorrido e a
atuacdo da Concessionaria, a partir das condi¢des da rodovia e os procedimentos realizados

pela Concessionaria.
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A Concessionaria atendeu ao dever de prestar socorro imediato, como foi reafirmado em
alegacdes finais, com inspecéo de trafego, socorro medico e socorro mecanico dentro do prazo
estabelecido, ndo apresentando irregularidades no servigo prestado. Como foi constatado pela
cronologia do acidente apresentada pela CATRA em seu Relatorio e sua Nota Técnica, 0
socorro foi imediato, com o aviso do acidente e acionamento dos socorros médico e mecénico
as 02h15min, a chegada da equipe da ambuléancia as 02h23min, seguida do veiculo de inspecéo
de trafego as 02h25min, onde j& encontraram uma viatura da PMERJ. Imediatamente a chegada
das equipes de atendimento, foram realizadas a interdicdo e a protecdo do local e 0 necessario

desvio e orientacdo do trafego. Logo, o atendimento ao acidente foi célere.

Os servicos, objeto da concessdo, devem ser prestados pela Concessionédria de forma a
assegurar a sua boa qualidade e seguranca, satisfazendo, durante toda a sua vigéncia da
concessdo, as condi¢bes de regularidade, continuidade, eficiéncia, conforto, seguranca,
atualidade tecnoldgica, generalidade e cortesia na sua prestacdo de servico, como prevé a
Clausula Décima do Contrato de Concessao, que foi inteiramente cumprido neste presente caso.

A Concessionaria cumpriu também o seu dever de zelar pela prestacdo de um servico adequado
bem como pela qualidade destes, dos equipamentos utilizados e das condices de trafego,

previstos na Clausula Décima e Décima Nona do Contrato de Concessao.

Acerca do horéario de comunicacdo ao CMC — Controle de Monitoramento de Concessionarias
desta Agéncia, que deve ser feito no prazo de até 30 (trinta) minutos da ocorréncia, como
previsto na Resolucdo AGETRANSP n° 09/2011, percebe-se que este ha comunicacdo do fato
no dia da ocorréncia tempestivamente, tendo em vista que as 21h43min, a concessionaria CCR
Via Lagos informou por telefone e, e posteriormente, as 21h57, por e-mail, uma queda de moto,
ocorrida as 21h31min no km 019+020, sentido Norte, conforme aponta a CATRA (86606055).

Em relacdo a apresentacdo de carta pela Concessionaria no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
conforme a Resolugio AGETRANSP n°® 09/2011, o documento foi encaminhado
intempestivamente 8 (oito) dias apds a data da ocorréncia, tendo sido anexado ao processo SEI-
220008/000033/2023, repositorio destinado aos relatdrios de ocorréncias na RJ-124, exercicio
de 2023.

A aplicacdo de uma penalidade a Concessionaria estd vinculada a configuracdo de

descumprimento de uma obrigacdo legal ou contratual por fato imputavel a Concessionaria, o
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que ocorreu no caso em tela, no fato relevante apurado neste processo regulatorio
configurou-se uma inexecu¢do contratual parcial. Logo, mesmo com a comprovacdo da
excludente de responsabilidade da empresa pelo evento danoso, hd a responsabilidade da
Concessionéria por descumprimento de Resolu¢cdo da AGETRANSP.

Apos analisar detidamente todo o contido na instrugdo processual, fundeado nas investigagdes
técnicas apresentadas, bem como nas razdes juridicas, no presente caso, entendo como causa
efetiva do acidente, caso fortuito, restando caracterizada a excludente de responsabilidade da
concessionaria quanto aos fatos ora analisados. Contudo, também entendo que ha uma
inexecucdo contratual que enseja penalidade a Concessionaria, mas ndo alcanca ao nivel de

sanc¢do pecuniéria pelo ocorrido.

Dessa forma, a sancdo de adverténcia se mostra a mais adequada ao caso, tendo em conta 0s

principios de proporcionalidade e razoabilidade na dosimetria de tal pena.

Ante 0 exposto e em consonancia com o parecer da Procuradoria Geral desta Agéncia, bem
ainda de acordo com a instrucdo técnica dos autos e a fundamentacdo da decisdo recorrida,
VOTO por:

1. Nao responsabilizar a Concessionaria RODOVIA DOS LAGOS S.A. ante ao evento
em voga, uma vez que ficou caracterizada a excludente de responsabilidade pelo fato
relevante da operacdo objeto do B.O. VL 1530//2023, como também por ndo
visualizar descumprimento ao Contrato de Concessdo ou a legislagdo vigente
aplicavel.

2. Reconhecer o cumprimento da Concessiondria RODOVIA DOS LAGOS S.A. dos §
1° do Art. 1° da Resolucdo AGETRANSP N° 09, com a redacdo dada pela na

Resolugdo AGETRANSP N° 21, ao comunicar acerca do incidente nos primeiros 30

(trinta) minutos.

3. Aplicar a Concessiondria RODOVIA DOS LAGOS S.A. a penalidade de
adverténcia pelo descumprimento do § 2° do Art. 1 da Resolugdo AGETRANSP n°
09/2011, com a redacéo alterada pela Resolugdo AGETRANSP n° 21 pelo ndo envio
de carta dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas ap0s 0 evento a esta
AGETRANSP.
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3. Determinar a Camara de Transportes e Rodovias — CATRA — que seja lavrado o
correlato auto de infracdo na forma disciplinada pela Resolugdo n° 17, de 28 de janeiro

de 2014, e realizadas as anotagdes de cabimento.

4. Determinar a SECEX que arquive os autos apés o transito em julgado da presente

decisao.

E como voto.

FERNANDO MORAES
Conselheiro Relator
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