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VOTO

O presente processo trata de acesso indevido na via férrea na superior da
Estacdo de Campo Grande.

Em 24 de agosto de 2022, o documento foi encaminhado & CATRA para
andlise.

Na 22 Reunido Interna Ordinéria, realizada em 09/03/2023, fui sorteado a para
relatar o feito.

Em 25 de junho de 2024, a CATRA, enviou o Of. AGETRANSP/CATRA N° 234,
solicitando informac¢@es adicionais, necessarias para elaboracao do Relatorio.

A OVIDORIA apés ser demandada, informou ndo haver manifestacdo de
usuarios relativas ao fato relevante.

Em 10 de julho de 2024, a Concessionaria encaminhou as informacodes
adicionais necessarias para elaboracéo do relatorio Técnico.

De posse das informagdes a CATRA elaborou a Nota Técnica de Evidéncias
CATRA N° NTEV 067/2024, que destaco abaixo os itens principais:

A ocorréncia é caracterizada como acesso indevido;

o O local possuia muros de fechamento em ambos os lados e, com
os dados disponiveis no processo, ndo foi possivel determinar como

a vitima acessou o local da ocorréncia;
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o Houve a necessidade de desembarque de passageiros no leito da
via férrea, tendo sido realizado com o apoio dos agentes de
seguranca, munidos de escadas de emergéncia,

o A Concessionaria informou tempestivamente a ocorréncia,
conforme previsto na Resolucdo AGETRANSP n° 09, com a
redacdo dada pela Resolugdo AGETRANSP n° 21;

o A Concessionaria encaminhou a comunicacéo oficial da ocorréncia
em 48 (quarenta e oito) horas, conforme previsto na Resolucéo
AGETRANSP n® 09, com a redacdo dada pela Resolucao
AGETRANSP n° 21;

o N&o ha informagbes que infram em descumprimento dos
procedimentos estabelecidos no Regulamento Operacional da
SuperVia — ROS;

o CONCLUSAO

o E entendido que a causa provavel do acidente decorre de um
acesso indevido a via, tendo em vista que a vitima ndo tinha
autorizacao para acessa-la;

o Nao foram encontradas evidéncias de contribuicéo ativa de meios,
sistemas e equipamentos da Concessionaria para o acidente;

o Nao foram encontradas evidéncias de que a concessiondria
descumpriu procedimentos previsto pelo ROS, MR-AUD 001;

o A Concessionaria cumpriu com o0 previsto pela Resolugéo
AGETRANSP n° 09, com a redagdo dada pela Resolugéo
AGETRANSP n° 21, realizando a comunicacgé&o dentro dos primeiros

30 minutos, e tendo enviado a Carta dentro do prazo de 48 horas;

Dando continuidade ao processo, foi encaminhado oficio a Concessionaria,
solicitando, caso queira, apresentar as Alegacdes Finais.
Em 04 de janeiro de 2024, encaminhou suas Alegacdes Finais as seguintes

conclusdes:
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(1) O Fato Relevante da Operacéo ocorreu exclusivamente por culpa
da vitima, devido ao acesso indevido por pessoa NAO autorizada
a acessar regularmente a linha férrea;

(i) N&o foram encontradas evidéncias de contribuicdo ativa de
meios, sistemas e equipamentos da SuperVia para o acidente;

(i)  N&ao foram encontradas evidéncias de que a SuperVia tenha
descumprido os procedimentos previstos pelo Regulamento
Operacional da SuperVia — ROS, no MR-AUD 001 e MR-AUD
013; e

(iv) A Concessionaria cumpriu com o previsto pela Resolucédo
AGETRANSP n° 09, com a redacdo dada pela Resolucdo
AGETRANSP n° 21, realizando a comunicacdo dentro dos
primeiros 30 minutos, e tendo enviado a Carta dentro do prazo de
48 horas.

Apds as andlises apresentadas a PGA elaborou o Parecer n2 234, concluindo que:

i. Se 0 evento ocorreu por agdo de terceiros ou da prdpria vitima, e se a Cdmara
Técnica confirmou que o agente regulado seguiu todos os procedimentos
exigidos apos o ocorrido, entende-se que, ao que tudo indica, ndo had violacGo

contratual por parte da Concessiondria;

ii. Isso porque somente se pode conjecturar uma eventual inexecugdo

contratual quando o fato gerador da conduta seja imputdvel ao contratado;

iii. Nesse sentido, o caso ora retratado consistiria em hipotese de fortuito
externo, provocado por fatores alheios ao controle da Concessiondria,
rompendo-se o nexo de causalidade caracterizado pelo binémio conduta-

resultado;

iv. Por fim, frisa-se que cabe ao Conselheiro Relator verificar, no exercicio de
suas atribuicdes, a partir das informagdes disponibilizadas pela Cdmara Técnica

de Transportes e Rodovias - CATRA, se houve o cumprimento integral do
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disposto nos pardgrafos 12 e 22 do Art. 12 da Resolugdo AGETRANSP n 221, que
complementa a Resolugdio AGETRANSP N@ (9.

ApOs este breve relato, passemos ao Voto.

O Paragrafo Primeiro da Clausula Décima Nona do contrato em analise versa
que “constitui infracdo, para os fins do CONTRATO, com as alteracoes
promovidas por este ADITIVO, o descumprimento de quaisquer obrigacdes
impostas &8 CONCESSIONARIA, especialmente as previstas na Clausula Nona
e anexos | e IV”.

Assim, qualquer fato objetivo imputavel a concessionaria que afronte as
condi¢bes contratualmente impostas, consiste em inexecucao contratual a
merecer san¢do nos termos da Clausula Décima Nona do Contrato de

Concessao.

Caso seja verificado o descumprimento das obrigacdes assumidas pela
Concessionaria no Contrato de Concessao tem-se a possibilidade de aplicacédo
de penalidade, a qual devera respeitar os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, como dispbe o artigo 22, §2°, da Lei de Introdug&o as Normas
do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n° 13.655/2018[,

Diante do exposto, caso seja verificado o descumprimento das obrigacdes
assumidas pela Concessionaria no Contrato de Concessdo tem-se a
possibilidade de aplicacdo de penalidade, a qual devera respeitar os principios
da proporcionalidade e razoabilidade, como dispde o artigo 22, 82°, da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n° 13.655/2018M,

Neste evento, segundo a CATRA, a Concessionaria confirmou que seguiu
todos os procedimentos firmados pelo protocolo estabelecido. Neste sentido, a
Concessionaria € responsavel pelos riscos atrelados ao exercicio de sua

atividade, mas ndo pelo comportamento de terceiros, da prépria vitima ou
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de fendmenos naturais, devido a auséncia de nexo de causalidade entre a
conduta da Concessionaria.

Nesse sentido, o caso ora retratado consistiria em hipotese de fortuito externo,
provocado por fatores alheios ao controle da Concessionaria, rompendo-se o

nexo de causalidade caracterizado pelo binbmio conduta-resultado.

Diante do exposto, com base no Contrato de Concesséo, na Nota técnica da
CATRA e no Parecer da PGA, VOTO por:

1- N&o responsabilizar a Concessionaria SUPERVIA ante o evento em voga,
uma vez que ficou caracterizado a excludente responsabilidade pelo fato
relevante da operacao objeto do BO SV 12592022, como também por nao
visualizar descumprimento ao Contrato de Concessao ou a legislacao vigente

aplicavel.

2-Reconhecer como atendida pela Concessionaria Supervia as exigéncias
previstas na Resolucdo AGETRANSP n° 09/2011, com redacéo alterada pela
Resolucdo AGETRANSP n° 21/2014, em relagéo ao tempo de comunicagao do

evento em pauta;
3-Determinar a Secretaria Executiva — SECEX, tendo ocorrido o transito em
julgado da presente deciséo e publicada a presente deliberacdo, que os autos
sejam arquivados.

E como voto. Sr. Presidente e Srs. Conselheiros

Vicente Loureiro

Conselheiro Relator
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